Opinion

La décentralisation, une réforme

de UEtat

Avant sa démission, le Premier ministre,
Sébastien Lecornu avait annoneé «un grand
acte de décentralisation»; des travaux parle-
mentaires sont encore en cours. A ce stade, des
éléments majeurs du cadre de toute réflexion
doivent étre soulignés.
Enpremier lieu, le nouvel acte
de la décentralisation ne peut se
limiter 4 une simple redistribu-
tion des compétences et I'action
publigue ne peut plus étre pen-
sée seulement en fonction des
situations présentes. Les évolu-
tions démographiques en cours,
déclin deszonesrurales et crojs-
sance des métropoles, doivent
étre prisesen compte, Les orga-
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largement pensées indépendamment 'une de
l'autre. Il faut mener les deux en méme temps,
en y gjoutant la réorganisation du réseau des
agences et opérateurs de I'Etat.

5i des organisations de proximité peuvent
étre sources d'efficacité, IEtat, garant de la
cohésion nationale et de la souveraineté, doit
conserver des leviers: collecte nationale d’infor-
mations, financements, péréquations, articula-
tion des polices nationale et municipale, cadre
de gestion de la fonetion publique territoriale
pour éviter une concurrence intenable entre
collectivités dans les recrutements et favoriser
les mobilités, tout en allant vers une gestion
plus spécifique de chaque fonction publique.

La délimitation des compétences entre I'Etat
et les collectivités locales a fait 'objet de mul-
tiples ajustements. Mais dans
de nombreux domaines, PEtat
a conservé, selon des critéres
variables, une partie des attri-
butions auxquelles il tui faut
renoncer. Dans d'autres, telles
que les politiques sociales, les
responsabilités sont éclatées,
au point qu'un systéme de pito-
tage doit étre complétement
reconstitueé.

Dans plusieurs secteurs, les
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nisations ne doivent plus étre président du Cercle missions des services régio-
nécessairement uniformes. 11 delaréforme de l'Etat naux, les services départe-

faut oser I'expérimentation ou
la diversification en veillant 4 ce
qu'elles ne soient pas facteur de complication.
Pas de «grand acte» possible non plus
sans simplifier les dispositifs de dotations,
reconnaitre des ressources propres restituant
un pouvoir fiscal réel aux collectivités et réta-
blissant un lien financier entre citoyens et col-
lectivités. Le développement de 'action publique
locale est une opportunité de resserrer les liens
entre les citoyens et les décideurs publics par
des procédures de participation innovantes.
En second lieu, une relance de la décentralisa-
tion doit, pour réussir, étre aussiune réforme de
I'Etat. Jusquici, décentralisation et réorganisa-
tion des services déconcentrés de 'Etat ont été

mentaux et ceux des agences de

I'Etat doivent étre réarticulées

pour que les actions territorialisées des ser-
vices de I'Etat soient exercées en cohérence
avec celles des collectivités. Plus généralement,
ilappartient 4 I'Etat de créer les conditions d'un
développement du pouvoir local, par exempie
en veillant aux incidences du droit européen et
en encadrant mieux Paction des agences. Ces
évolutions offriront 'occasion de vraies simplifi-
cations des organisations, des normes et procé-
duresimposées aux collectivités et aux usagers.
La réforme de I’Etat est une condition de la
réussite d’'une nouvelle distribution des pou-
voirs, Réciproquement, celle-ci sera un levier
pour unenouvelle étape de la réforme deI'Eitat.e
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